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Plan

Politikk og forvaltning 
– et endret 

styrkeforhold?

Noen perspektiver Drypp fra forskningen Oppsummering









Politikk og administrasjon: 
Klart skille eller overlappende sfærer?
• Woodrow Wilson: "administration lies 

outside the proper sphere of politics" (1887, 
210)

• Max Weber: “In terms of what he is really 
called upon to do (Beruf), the true official (…) 
should not engage in politics but should 
‘administer’, and above all he should do so 
impartially.” (1994 [1919]: 330).



Eller, Yes Minister!?



En relasjon i permanent endring

Fra Jacobsen, Baldersheim og Kühn (2021: 214)



Norsk lokalstyre: To modeller

Samlingsstyre 

• Valg er viktige, men ikke nødvendigvis avgjørende

• Alle partier representert i utøvende organ

• Lekmannsstyre

• Relativt svak partipolitisering

• Pragmatisme, ikke-ideologiske motsetninger

• Forhandling, deliberasjon, konsensus eller kompromiss

• Behov for å ta hensyn til mindretallet

• Delt, og derfor uklart politisk ansvar

• Ansvarsutkrevelse problematisk

Konkurransedemokrati

• Valg bestemmer vinnere og tapere

• Klart skille posisjon-opposisjon

• Majoriteten besetter alle viktige posisjoner

• Mindre behov for å ta hensyn til mindretallet

• Sterk partipolitisering

• Høy andel heltidspolitikere

• Tydelige ideologiske skillelinjer

• Klare politiske ansvarsforhold

• Opposisjon uten innflytelse



Hybridformer i norske kommuner
Kvasiparlamentarisme, 

eksemplet Fredrikstad Bergen (for snart 20 år siden)



Noen utviklingstrekk

Flere og tyngre oppgaver til kommunene

Tettere integrasjon i velferdsstaten

Nasjonalt initierte reformer

Større og mer profesjonalisert kommuneforvaltning

Partipolitisering



Norske kommuner i internasjonal sammenligning 
(Mouritzen og Svaras typologi (2002)
• ‘The strong mayor form’: Den valgte ordføreren kontrollerer flertallet i kommunestyret og har 

juridisk og reelt ansvar for alle utøvende funksjoner.
• UK (m. dir. valg ordfører), Frankrike, Tyskland (m. dir. valg ordfører), Italia, Polen, Spania

• ‘The committee-leader form’: Én person er klart «den politiske leder» i kommunen – med eller uten 
ordførertittel. Han kan eller kan ikke kontrollere kommunestyret. Utøvende makt er delt. Den 
politiske lederen kan ha ansvar for noen utøvende funksjoner, men andre vil ligge hos kollegiale 
organer, det vil si stående utvalg sammensatt av valgte politikere, og hos kommunedirektør.
• UK, Danmark Sverige

• ‘The collective form’: Beslutningssenteret er et kollegialt organ, «the executive committee» (i Norge 
formannskapet), som er ansvarlig for alle utøvende funksjoner. Denne komiteen består av lokalt 
valgte politikere og ordføreren, som leder.
• Belgia, Tsjekkia, Nederland, Sveits

• ‘The council-manager form’: Alle utøvende funksjoner er i hendene på en profesjonell 
administrasjon – en «city manager» – som er oppnevnt av kommunestyret, som har generell 
myndighet over politikk, men er begrenset fra involvering i administrative saker. Kommunestyret 
ledes av en ordfører som formelt kun har møteleder- og seremonielle funksjoner.
• Norge (??), Irland, Lithauen



Drypp fra forskningen

Et motsetningsforhold mellom folkevalgte og administrasjon?

Konflikt og samarbeidsklima i norske kommuner: Er konsensuskulturen 
levende?

Norske kommunedirektører mellom politisk lojalitet og faglig uavhengighet

Kommunestyre, formannskap og administrasjon: Forholdet mellom 
«lovgivende» og «utøvende» makt i norske kommuner



Et motsetningsforhold mellom folkevalgte og 
administrasjon?

Fra Jacobsen, Stat & styring, 2006



Konflikt og samarbeidsklima i kommunene: 
Er konsensuskulturen levende?

Winsvold, M. & Bentzen, T. Ø. (2020). Konfliktparadokset. Samarbeid og konflikt i kommunepolitikken.



Norske kommunedirektører mellom politisk 
lojalitet og faglig uavhengighet

Hovedfunn:
• Klare linjer og mer diffuse soner
• Saks- og situasjonsavhengighet
• Faglig uavhengighet sterk norm
• Lite politisk lojalitet
• Men innslag av «dyp politisering»

Fra Jacobsen, Baldersheim & Kühn, Norsk statsvitenskapelig tidsskrift, 2021



Folkevalgte forsøk på å ta makta tilbake?



Kommunestyre – formannskap
Noen mål på utvikling over tid (Fra Fimreite og Aars 2024)

Kilde: Kommunal organisasjonsdatabase



Hva forklarer formannskapets svekkede status?
Tar kommunestyret makta tilbake?

• Ikke lekmannsstyrets gjenkomst

• Mer makt til andre organer

• Heller profesjonalisering

• Kommunedirektør

• Utvalg

• Kvasi-parlamentarisme i et profesjonalisert og sektorisert system

(Fra Fimreite og Aars 2024)



Momenter til oppsummering
• Et endret styrkeforhold

• Både linjer og soner

• Samlingsstyret er svekket, men ikke dødt

• Hybridformer dominerer

• Forsøk på å ta tilbake makta – på administrasjonens premisser?

• Institusjonelle former i utakt med praksis?

• Eller praksis i utakt med rådende normer?



Takk for oppmerksomheten!



uib.no
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