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Tabell 2.1 Utviklingen i kommuneskonomien'

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

A. Kommunesektorens sterrelse i landets skonomi

Kommunalt konsum, pst. av BNP Fastlands-Narge 137 138 140 142 144 144 145 148 149 145 143
Inntekier | kommunesektoren, pst. av BNP Fastlands-N. 178 177 181 187 189 187 186 194 194 188 182
Utfierte imeverk | kommunesektaren, pst. av landet 168 167 168 171 173 173 172 175 17§ 170 170
Sysselsatte personer | kommunesekioren, pst. av total 195 194 194 195 196 196 195 197 197 190 190
Andel offentlige arsverk av alle arsverk Ulike deler av offentlig forvaltning. Andeler av alle arsverk
Prosent Prosent
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Politikk og administrasjon:
Klart skille eller overlappende sfeerer?

* Woodrow Wilson: "administration lies
gtljzc)s)ide the proper sphere of politics" (1887,

* Max Weber: “In terms of what he is really
called upon to do (Beruf), the true official (...)
should not engage in politics but should
’administer:, and above all he should do so
impartially.” (1994 [1919]: 330).




Eller, Yes Minister!?




En relasjon i permanent endring

Politikkens domene

Politikk

Politikkutformi

sjonsutforming

Administrasjon

Fra Jacobsen, Baldersheim og Kiihn (2021: 214)

Administrasjonens domene



Norsk lokalstyre: To modeller

Samlingsstyre

* Valg er viktige, men ikke ngdvendigvis avgjgrende

* Alle partier representert i utgvende organ

* Lekmannsstyre

* Relativt svak partipolitisering

* Pragmatisme, ikke-ideologiske motsetninger

* Forhandling, deliberasjon, konsensus eller kompromiss
* Behov for a ta hensyn til mindretallet

* Delt, og derfor uklart politisk ansvar

* Ansvarsutkrevelse problematisk

Konkurransedemokrati

* Valg bestemmer vinnere og tapere

* Klart skille posisjon-opposisjon

* Majoriteten besetter alle viktige posisjoner

* Mindre behov for a ta hensyn til mindretallet
* Sterk partipolitisering

* Hgy andel heltidspolitikere

* Tydelige ideologiske skillelinjer

* Klare politiske ansvarsforhold

* Opposisjon uten innflytelse




Hybridformer i norske kommuner

Kvasiparlamentarisme,
eksemplet Fredrikstad

Folg debatten og skriv egne innlegg pé: mer enn 3000 tegninkludert mellomrom.
f-b.no/debatt, eller send e-post til Kronikder skl helst vazre 4000 tegn
debatt@f-b.no Inkludert mellomrom.
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bade| tekst og tittel.
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send til debatt@f-b.no
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Bergen (for snart 20 ar siden)

- Mikke Mus-styre i Bergen

Professor Frank Aarebrot mener Giardia-skandalen viser at Bergen
styres av en Mikke Mus-parlamentarisme, hvor den politiske ledelsen
velger & vaere snille fremfor & ta ansvar.




Noen utviklingstrekk

Flere og tyngre oppgaver til kommunene
Tettere integrasjon i velferdsstaten
Nasjonalt initierte reformer

St@rre og mer profesjonalisert kommuneforvaltning

Partipolitisering




Norske kommuner i internasjonal sammenlighing
(Mouritzen og Svaras typologi (2002)

‘The strong mayor form’: Den valgte ordfgreren kontrollerer flertallet i kommunestyret og har
juridisk og reelt ansvar for alle utgvende funksjoner.

* UK (m. dir. valg ordfgrer), Frankrike, Tyskland (m. dir. valg ordfgrer), Italia, Polen, Spania

‘The committee-leader form’: En Eerson er klart «den politiske leder» i kommunen — med eller uten
ordfgrertittel. Han kan eller kan ikke kontrollere kommunestyret. Utgvende makt er delt. Den
politiske lederen kan ha ansvar for noen utgvende funksjoner, men andre vil ligge hos kollegiale
organer, det vil si stdende utvalg sammensatt av valgte politikere, og hos kommunedirektgr.

* UK, Danmark Sverige
‘The collective form’: Beslutningssenteret er et kollegialt organ, «the executive committee» (i Norge

formannskapet), som er ansvarlig for alle utgvende funksjoner. Denne komiteen bestar av lokalt
valgte politikere og ordfgreren, som leder.

* Belgia, Tsjekkia, Nederland, Sveits
‘The council-manager form’: Alle utgvende funksjoner er i hendene pa en profesjonell
administrasjon — en «city manager» —som er oppnevnt av kommunestyret, som har generell

myndighet over politikk, men er begrenset fra involvering i administrative saker. Kommunestyret
ledes av en ordfgrer som formelt kun har mgteleder- og seremonielle funksjoner.

* Norge (??), Irland, Lithauen




Drypp fra forskningen
Et motsetningsforhold mellom folkevalgte og administrasjon?

Konflikt og samarbeidsklima i norske kommuner: Er konsensuskulturen
levende?

Norske kommunedirektgrer mellom politisk lojalitet og faglig uavhengighet

Kommunestyre, formannskap og administrasjon: Forholdet mellom
«lovgivende» og «utgvende» makt i norske kommuner




Et motsetningsforhold mellom folkevalgte og
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Konflikt og samarbeidsklima i kommunene:
Er konsensuskulturen levende?

Godt samarbeidsklima
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Figur 2.1 Politisk uenighet og konfliktklima,/samarbeidsklima

Winsvold, M. & Bentzen, T. @. (2020). Konfliktparadokset. Samarbeid og konflikt i kommunepolitikken.
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Figur 2.2 Politisk uenighet og konfliktklima. Hentet fra KS' lokaldemokratiunder-
sakelse 2017/2018, gjennomfert blant samtlige lokalpolitikere i 75 kommuner




Norske kommunedirektgrer mellom politisk
lojalitet og faglig uavhengighet

Politikkens domene Hovedfunn:

Politikk * Klare linjer og mer diffuse soner

PolitikkW * Saks- og situasjonsavhengighet
Mnsutforming * Faglig uavhengighet sterk norm

Administrasjon ° Lite pO"tiSk Iojalitet
* Meninnslag av «dyp politisering»

Administrasjonens domene

Tabell 2. Samlet svar pa de fire vignettene/sakstypene. N=193 — 199. Prosent

Administrasjon Org.utforming Politikkutforming Politikk
Faglig B3 % 30 % 54 % B8 %o
uavhengighet (1)
Samhandling (2) 12 % 64 % 43 % 9 U
Politisk lojalitet (3) 5 % 6 %o 3% 3%
Gjennomsnitt 1,2 (0,5) 1,8 (0,6) 1,5 (0,6) 1,2 (0,4)
(standardavvik)

Fra Jacobsen, Baldersheim & Kuihn, Norsk statsvitenskapelig tidsskrift, 2021




Folkevalgte forsgk pa a ta makta tilbake?

Bronngysunds flols seter Marked Sport Lokatotsalion Tipsoss Webkamera By Skip

Ta makta tilbake

Politikerne ma ta tilbake makta

Adresseavisen
Lederartikkel

LEDER: Etter hvert som samfunnet blir Lisbeth Holand
mer innflokt, far eksperter og Dpeibiic ek
saksbehandlere mer og mer makt, mens Outesrrden maringsaridal Do Uyt scarers i

politikerne far mindre. De eneste som
kan endre det, er politikerne selv.

Ifolge BA kla,

s Orjan Moe i siste remote il ord




Kommunestyre — formannskap
Noen mal pa utvikling over tid (Fra Fimreite og Aars 2024)

Figure 1: Number of meetings in local council
and executive committes, 2000-2020
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Figure 2: Number of cases handled by local
council and exscutive committes, 2000-2020
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Hva forklarer formannskapets svekkede status?
Tar kommunestyret makta tilbake?

* |kke lekmannsstyrets gjenkomst
* Mer makt til andre organer

e Heller profesjonalisering
 Kommunedirektgr
e Utvalg

» Kvasi-parlamentarisme i et profesjonalisert og sektorisert system

(Fra Fimreite og Aars 2024)




Momenter til oppsummering

* Et endret styrkeforhold

Bade linjer og soner

Samlingsstyret er svekket, men ikke dgdt

Hybridformer dominerer

Forsgk pa a ta tilbake makta — pa administrasjonens premisser?

Institusjonelle former i utakt med praksis?

Eller praksis i utakt med radende normer?




Takk for oppmerksomheten!
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