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Kommunen som velferdsprodusent

Offentlige gggifter til tjenester og overforinger 1 OECD-land

B Helse-NG sosialtjienester [OUtdanning @ Overfaringer

Figur 7.13 Offentlige utgifter til helse- og sosialtjenester, utdanning og overferinger i OECD som andel
av BNP' 2013

Kilde: Meld. St. 29 (2016—2017) Perspektivmeldingen 2017, side 134
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Figur 3.3 Sysselsetting i :ﬂ'j‘&ﬂrf;gjfémr 1970-2020 som prosent av total sysselsetting

(mdlt i timeverk).

Kilde: Fiva mfl. (2021) Kommunal Organisering. Oslo: Universitetsforlaget.



Likeverdige velferdstjenester ...

= Likeverdighet er noe annet enn likhet ...

= Alle med definerte behov er pa likt vis inkludert i
velferdsordningen

= Ved tildeling innebzerer likeverdighet aksept for forskjellighet

* Herunder forskjeller i verdier og behov mellom individer,
grupper, lokalsamfunn, tradisjoner, el.
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(U)problematiske forskjeller?

J

Ikke alle har lik tilgang til
psykisk helsehjelp

Mennesker med lettere psykisk helse- eller rusutfordringer bar kunne fa rask
og god hjelp i sin hjemkommune. I dag er det FOR STOR VARIASJON i hva de
ulike kommunene tilbyr.

Bade OECD og primzr-
helsemeldingen peker pa
at de kommunale psykis-
ke helse- og rustjeneste-
ne ikke er tilstrekkelig ut-
bygd, og tilbudet til perso-
ner med lettere og mode-
rate plager trekkes s®rlig
fram. Folkehelseinstituttet

¥9 spesialisthelsetjenesten
ber ikke bruke sine

ressurser pa tilbud som er

kommunenes ansvar

Kommunal Rapport

noen psykisk helse- og ru-
stjenester ikke har et tilbud
rettet mot personer med
lettere og moderate utfor-
dringer, mens andre har et
bredt og godt tilbud.

En del psykisk helse- og
rustjenester har, i tillegg il
individuelle samtaler, ogsi

seg av frivillige organisasjo-
ner eller brukerorganisa-
sjoner vil ogsi kunne bidra
til gkte muligheter.

Glennom bedre utbygde
tjenester er vi overbevist
om at en tar et langt og vik-
tig steg mot redusert syke-

PUBLISERT 03.03.2022 NthtEf Antallet
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KommunalRapport  [2Stlege okte ; fierde ordmenn ytep,

kvarta] i 2021 megd

Maten staten finansierer ordningen pa, tar ikke nok hayde for
disse endringene. | utkantstrek er organisering av legevakt ofte en
tilleggsutfordring. Innbyggertallet i enkelte kommuner gjor at
relativt sett fa fastleger ma dele pa legevaktturnusen. Det kan
bety mye legevakt for enkelte leger.

BJZRN ARILD GRAM
styreleder 1 KS

Kommunal Rapport




SSB har regnet ut hvor HELSE. Bide oy o 1

mye hver enkelt skole o e
bidrar til elevenes laering: cvalg e sionsra
Mer enn ett skolear skiller
topp og bunn.

Torsdag kom rapporten som gir skoler og kommuner en
score fra 1til 6 - en sakalt skolebidragsindikator.

Bare fire kommuner
Aftennoften bruker ikke ufaglarte

19. jan. 2017~
laerere

Nyheter. Kun fire kommuner i Norge
har ikke ufaglerte laerere i grunnskolen,
melder Utdanningsforbundet. I enkelte
kommuner er nesten halvparten uten
laererutdanning.

Kommunal Rapport

FUBLISERT 28.02.2022 0&:14



Manglende baerekraft for
kommuneorganisasjonen

= Faglig
= @Akonomisk
= Politisk

My
NIVI Rapport 2019:2

Gode grep i Troms
Utarbeidet pa oppdrag av Fylk

Av Geir Vinsand




Gram frykter
rekrutteringskrise: —
Mange lokalsamfunn er
tappet for unge

Nyheter. Kommunal- og
distriktsminister Bjern Arild Gram (Sp)
er bekymret for tilgzangen pd mennesker
og kompetanse i distriktene.

Kommunal Rapport

PUBLISERT 02.01.2022

Gram sier hovedprosjektet som kommunal- og
distriktsminister blir a bidra til at kommunene og
fylkeskommunene lykkes ( krevende oppdrag.

— Det er en stor bredde ([ ansvaret. Jeg vil summere
det med at jeg ensker a utvikle et statsapparat og
kommuner som kan svare pa de utfordringene vi
vil mate fremover, sier han.



Statlig styring som lgsning?

God statlig styring?

Likhet, likeverdighet og rettssikkerhet
i velferdsordninger
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Lover og regler ...

«Gruppeintervjuer ... viser at antallet

retningslinjer og veiledere er sd stort at det
u Love r u Utdannings-

direktoratet

m Forskrifter WP Helsedirektoratet

= Retningslinjer/veiledere

u TI |Syn HELSETILSVNET % Statsforvalteren

- Klage @ Statsforvalteren

seerlig for sma kommuner er utfordrende @
forholde seg til dem»

(RR-rapport om Helsedirektoratet 2013, side 72)

«Omfanget av prosedurale bestemmelser er for
hayt, ... Etter NIBRs oppfatning er
systemkravene for ambisigse til at det er

realistisk a ivareta alle»

(NIBR rapport 2013:20, side 15)



Kompetansekrav og bemanningsnormer ...

Lovfester krav til kompetanse i

Tilbay i
kommunene ge: ak’“:m’fldlngene €r entyq
NE N E ] ‘}r
3 | s " o fachde bemapy
s '
Ol mpea OMer
Dette innholdet er mer enn 4 ar gammelt. Informasjonen kan derfor vaere _ rg HE'E'I' kral‘.
utdatert. btﬂel Dg be Et 'Gkale SE'];'
et Tenser h fi )
Riktig kompetanse pa riktig sted er avgjerende for & sikre + Blnd 1., € T

gode helse- og omsorgstjenester. Helse- og
omsorgsdepartementet foreslar derfor & lovfeste hvilken
kompetanse kommunene ma serge for d ha.

KOMMUMAL RAPPORT



Kompetansekrav og bemanningsnormer ...

Lovfester krav til kompetanse i

kommunene

AR | Regieringen.no «Det & skaffe nok fagkompetanse og oppdaterte fagfolk pa alle
niva er vanskelig. Vi har ikke sa stort behov at vi kan ha hele

Sl SRR stillinger. Generelt sliter vi med & fa inn nok sykepleiere.
Samtidig er det en utfordring at tunge brukere binder opp mye

Riktig kompetanse pa riktig sted er avgjorende for 4 sikre fagkompetanse som kunne ha blitt brukt annerledes, men det

gode helse- og omsorgstjenester. Helse- og
omsorgsdepartementet foreslar derfor & lovfeste hvilken

far vi ikke til fordi vi er sa sma»

kompetanse kommunene ma serge for d ha.



Regjeringen vil sikre en
stedlig leder i alle
barnehager

Nyheter. Kunnskapsministeren har
bedt Utdanningsdirektoratet foresld ny
ordlyd i forskriften til barnehageloven
for & sikre at det er en stedlig leder i alle
barnehager.

Kommunal Rapport
PUBLISERT 10.02.2022

Rett til barnehage
Rett til hjem

kommunehe\set]enest
Lese-, skrive- o)

plass i naermiljget
meb65¢k fra
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Danmark slipper alle
kommuner fri

Nyheter. Danmarks statsminister vil
gjore eldreomsorgen bedre ved &

Ti I I itS rEfO rmen ... forenkle den statlige reguleringen. Hun

utvider ogsa frikommuneforseket til &
gjelde alle kommuner.

Kommunal Rapport

l(ommunal Rapport

KS Forslag til ny opplaeringslov
kan bryte med tillitsreform

Kunnskapsdepartementets forslag til ny

opplaeringslov er sa detaljert at den kan bryte T 1llifsreformen ma

med regjeringens lgfte om a gi offentlige =
ansatte mer tid og tillit, mener KS. bygge pa

Tillitsreformen er

trepartssamarbeidet
= reg]erlngens pl"eStlS] epl'OS] ekt‘ Debatt. Vi kan ikke vedta tillit til
Na starter arbeidet hverandre. Derfor m# tillitsreformen i
offentlig sektor bygges pa lokalt
Torsdag sendte regjeringen brev til trepartssamarbeid.
partene i arbeidslivet der de ber om
ideer og forslag til en tillitsreform. Kommumal Rapport

28.02.20221



@konomi ...

UTGIFTS- INNTEKTS-
UTJEVNING UTJEVNING

W ‘ Regjeringen.no



— Premerkede staflige overfonnger
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Kilde: KMD 2017: Omradegjennomgang av gremerkede tilskudd til kommunesektoren.
@kt treffsikkerhet — bedre effekt — mindre byrakrati. Rapport fra ekspertgruppe.
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Figur 12 Andel kammuner som har skt tiskudd fra Helsedirektoratet 2011, Gruppert etter
Innbygqgertall | kommunens. N = 430
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Riksrevisjonen 2013: Riksrevisjonens undersgkelse av effektivitet og
resultatoppnaelse i Helsedirektoratet. Dokument 3:3 (2013-2014)




Prosjekiskjennsmidler FM

Velferdstelmologi

Digifin

RFF

Klimasats

Innovative anskaffelser

Forkommune

Figur 3 Andel kommuner som har deltatt i de ulike ordningene. Rangert etter sm3 distriktskommuners deltakelse. An-
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Differensiert styring?



Oppfalging av tilsyn bgr i stgrre grad
innebaere dialogbasert veiledning. ...
Kommunene bgr ikke avskjaeres fra a
trekke pa den betydelige kompetansen
som de regionale tilsynsmyndighetene
sitter pa (s. 16).
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tgr
Difi
Direkforatet for
forvaliing og ikt

Difi-rapport 155N 18g0-6583

2013:9

Hva er god statlig styring?

En gjennomgang av statlig styring pa oppdrag fra
Kunnskapsdepartementet

4.1
4.2

4.3

Anbefalinger til videreutvikling av statlig styring.......ccocucanaauneeec. 40
Viktig & supplere ordinaere styringsvirkemidler med dialog...................40
Styringen er kontekstavhengig, og virkemiddelbruken

ma tilpasses dette .. SO POY  {

Vi trenger en mer n},ransert fﬂrstaelse av pedagcglske wrkemldler__..___41



Konklusjon

Kan statlig styring bidra til a sikre mer likeverdige tjenester?

Lovgiving og skonomisk utjevning bidrar i utgangspunktet til likhet og
likeverdighet ...

... men den detaljerte statlige styringen bidrar ikke ngdvendiguvis til
bedre betingelser for de kommunene som «ligger under lista»

Mer differensiert statlig styring vil kunne bidra til a «lgfte» kommuner
som har behov for det ...

... men er dette den beste lgsningen for a sikre likhet, likeverd og
rettssikkerhet i velferdsstaten? .



