Reformvandring fra @stfold til Finnmark
— hva ble det til og hvor skal vi?

Norsk Radmannsforum
20 august 2021
Av Geir Vinsand, NIVI Analyse
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Bolk 1: Reformvandring fra @stfold til Finnmark
« Hva var malene og de faglige anbefalingene?

» Hva ble det til?

 Hvorfor ble det sann?

Bolk 2: Velen videre

 Er resultatene til a leve med?

* Nye tanker om kommunesystemet
* Reformstrateqi
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Kommunereformen (2014-2020)

* Ny kommunestruktur?

| trad med faglige anbefalinger?

« Sterkere kommuner 1 distriktene?

« Ryddet i de flerkommunale byomradene?

* Mer tidsmessige grenser ifht. kommunikasjoner og
bosetting?



Slaende stille om de nye kommunene G

« Overmodne solskinnsfusjoner?
« God lokal ledelse?
« Rett far noen sprekker?

— Sggne og Haram slar seg fri?
— Kinn ryker i begge ender?

— @rland og Bjugn gar til krig?
— Berg og Torsken stikker av?

« Nye kommuner pa gang?
— Kneler Nesbyen?
— Moskenes og Bodg!
— Sykkylven og Stranda?
— Sel og Vaga?



Sundvollen-plattformen 2013 e

Regjeringen vil styrke lokaldemokratiet og gjennomfagre en
kommunereform. Starre og mer robuste kommuner kan fa
stgrre oppgaver og ta mer ansvar enn dagens
kommuner...... Regjeringen vil foreta en giennomgang av
oppgavene til fylkeskommunene, fylkesmennene og
staten med sikte pa a gi mer makt og myndighet til mer
robuste kommuner. Starre frinet til a finne lokalt tilpassede
lgsninger vil gke kvaliteten pa velferdstjenestene.

Demokratireform: Flere oppgaver, mindre detaljstyring og
mer makt til kommunene

Kvalitetsreform: @kt kapasitet og kompetanse



Ekspertutvalgets anbefalinger

« Kommunene bgr ha minst 15 000-20 000 innbyggere for a
sikre en god oppgavelgsning

 Et tettsted bgar i sin helhet ligge i én kommune. (Unntak for
Oslo tettsted)

 Et tett integrert arbeidsmarked bgr utgjgre én kommune.
(+25% utpendling til senterkommune)

« Staten bgr redusere detaljstyringen og ordninger for politisk
deltakelse bgr videreutvikles for a sikre gode og slagkraftige
demokratiske arenaer

Kilde: Kriterier for god kommunestruktur. Sluttrapport fra ekspertutvalg.
Desember 2014.



Forstaelse av @stfold

Pendlingsregion til Oslo

Oslo tettsted:
800 000 innbyggere
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Figur 22: Romlig struktur i @stfold 2020: Lavalternativet.

Haytrykk= +36.000 Veksten ble pa
Lavtrykk= +13.000 45.000
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Selvstendige byregioner

Oslo tettsted:
800.000 innbyggere

Hovedvei
Jernbane
Korridoreffekt
By/tettsted

Nye
naeringsklynger

Regiontilherighet:

I:] Stor-Oslo
|:] Nedre Glomma
|:’ Halden-regionen
I:I Indre periferi

Figur 24: Romlig struktur i Ostfold 2020: Hoyalternativet.

Kilde: @F-rapport 13/2003 Framtid for Jstfold. Nye scenarier 2020.



Fylkesmannen foreslo 5 kommuner

Oversiktskart - Fylkesmannens tilrddning om ny kommunestruktur pa sikt

Oversiktskart - Kommuner i @stfold som har vedtatt sammenslaing
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Fra 18 til 12 kommuner | @stfold
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Dagens kommunestruktur | Jstfold A1

K_3004 Fredrikstad
K_3003 Sarpsborg
K_3002 Moss
K_3014 Indre @stfold
K_3001 Halden
K_3016 Rakkestad
K_3017 Rade
K_3018 Valer (Viken)
K_3011 Hvaler
K_3015 Skiptvet

K 3013 Marker

K_3012 Aremark
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Kommuner og innbyggertall i @stfold pr 1.1.2021

N 33193
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Fortsatt ﬂerkommunale byregloner
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D Administrative grenser
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Bl eusted

NooeTall | parenaes for forstads. of pendingskommuner angir utpendiing ul senterkommune. Tall |
parences for senterkommunen angir andelon tom bor og arbelder | senterkommunen,

Moss pendlingsregion
Antall kommuner: 4

Sysselsetting: 23 341
Befolkning: 60 183

(C) Kartverket
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Fredrikstad og Sarpsborg pendlingsregion ) Administrative grenser

B senterkommune

[ Forstadskommune

Pendlingskommune

Ml Tecusted

angir dling til senterk Talli

Antall kommuner: 6
Sysselsetting: 77 617
Befolkning: 184 141

Note:Tall i parentes for forstads- og
parentes for senterkommunen angir andelen som bor og arbeider i senterkommunen.
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Fra 23 til 21 kommuner | Oslo og Akershus

(inkl. Lunner, nye Asker og nye Aurskog-Hgland) o

Tegnforklaring

B ye Asker

B Ny pa Ovre

B vy pa Nedre R
Aurskog-Heland og Remskog

I Ny storkommune i Follo

Hurdal 171 Delav Oslo, evt. del av Follo
0239 [0 Delav Oslo, evt. del av Nedre Romerike
/7 Delay Follo, evt. del av Mosseregionen
Eidsvoll - ingen sammensiding tirddes
24 000 innb,
f Nannestad
0238
21000 innb
Ullensaker
0235
} Nittedal
0233 | Gjerdrum
0234

17 000 innb.




Skift | kommunestruktur rundt Oslo
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Kommuner og innbyggertall pr 1.1.2021

K_0301 Oslo
K 3024 Baerum IS 73233
K_3025 Asker 94915
K_3030 Lillestrem 86953
K 3020 Nordre Follo 60034

K_3029 Lerenskog mmmm 42740
K_3033 Ullensaker mmmm 40459
K_3035Eidsvoll mm 26031
K_3031 Nittedal mm 24454

K_3034Nes mm 23422
K_3021As mm 20439
K_3023 Nesodden mE 19805
K_3027 Rzlingen mm 18730
K_3019Vestby mm 18290
K_3026 Aurskog-Heland 17591
K 3022 Frogn m 15953
K_3036 Nannestad mm 14637
K 3028 Enebakk m 11065
K_3054 Lunner ® 9062
K_3032 Gjerdrum m 7043
K_3037 Hurdal 1 2838
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Ny hovedstadsmodell?

1. Neersamarbeid mellom
Oslo og bybandskommuner

2. Bredere regionalt samarbeid |
Osloregionen

Figur 1: "Bybandet i hovedstadsomradet”
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Osloregionen i dag: 65 kommuner og 17 regionrad

...skal bidra til en flerkjernet utvikling i regionen, basert pa lokale fortrinn

Vestfold og Telemark

Kilde: osloregionen.no

Samarbeidsradet for Nedre Romerike

Gardermoregionen

Kongsvingerregionen

Folloradet

Radet for Mosseregionen

Nedre Glomma regionrad

Indre @stfold regionrad

Haldensregionen

Regionradet for Hadeland

Asker-Baerum

Drammensregionen

Radet for Ringeriksregionen

Regionradet for Midt-Buskerud

Kongsbergregionen

Vestfoldkommuner

Hamarregionen

Gjevikregionen
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Fra 48 til 46 kommuner | Innlandet

Kilde: Norge digitalt
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Dagens kommuneinndeling I Hamarregionen e

Amot

RINGSAKER
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Hamar pendlingsregion [ Administrative grenser
- Senterkommune

I Forstadskommune

Pendlingskommune

Bl Tecested

NoteTall i parentes for forstads- og i angir dling til senter Tall i
parentes for senterkommunen angir andelen som bor og arbeider i senterkommunen.

Antall kommuner: 4
Sysselsetting: 42 734
Befolkning: 91 424
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Analyse a/s

HAMAR ] : ¥
(30 120)

STANGE
(20]119)

Hamar tettsted
Befolkning per 1. januar 2015

26 533



nnnnnnnnnn

-

\1 PP

AMMENSLANGZ: 5 [
e e

Einar Busterud

Det har veert et stort politisk engasjement i Hamarregionen.. eller pGé Hedmarken som mange sier.
Etter tillatelse av Oddmund Mikkelsen / HA

Kilde: Rapport nr. 3/2016 Kommunereformen i Hedmark. Fylkesmannens tilradning
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Kommunereformen har vaert flittig kommentert i media. Etter tillatelse av Oddmund Mikkelsen / HA

Det ble ingen nye kommunesammenslainger i denne omgangen, men det
er laget et godt grunnlag for samarbeid pa tvers av kommunegrenser som
over tid vil fare til at grenser faller og nye kommuner oppstar.

Kilde: Rapport nr. 3/2016 Kommunereformen i Hedmark. Fylkesmannens tilradning
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K_3411 Ringsaker
K_3403 Hamar
K_3407 Gjavik

K_3405 Lillehammer
K_3420 Elverum
K_3413 Stange
K_3401 Kongsvinger
K_3442 @stre Toten
K_3446 Gran
K_3443 Vestre Toten
K_3415 Ser-Odal
K_3412 Lgten
K_3418 Asnes
K_3448 Nordre Land
K_3421 Trysil
K_3451 Nord-Aurdal
K_3416 Eidskog
K_3441 Gausdal
K_3436 Nord-Fron
K_3437 Sel

K_3447 Sgndre Land
K_3427 Tynset
K_3440 @yer
K_3414 Nord-Odal
K_3417 Grue
K_3439 Ringebu
K_3422 Amot
K_3419 Valer (Innlandet)
K_3435 Vaga
K_3453 @ystre Slidre
K_3438 Ser-Fron
K_3449 Sgr-Aurdal
K_3431 Dovre
K_3428 Alvdal
K_3423 Stor-Elvdal
K_3434 Lom

K_3433 Skjak
K_3452 Vestre Slidre
K_3432 Lesja
K_3430 Os

K_3424 Rendalen
K_3454 Vang
K_3426 Tolga
K_3429 Folldal
K_3450 Etnedal
K_3425 Engerdal

Kommuner og innbyggertall 1.1.2021
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Figur 3-1 Utvikling i folketall i Grue, Viler og Asnes kommuner, Norge og Innlandet i perioden 2000-2020, indek-
sert slik at ar 2000 = 100. Kilde: Telemarksforsking/Regionalanalyse.no
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Mer interkommunalt samarbeid?

Utredning av interkommunalt samarbeid
mellom Grue, Valer og Asnes kommuner

Personal og lenn, skonomi og regnskap, post og arkiv, land-
bruk og tekniske tjenester

Bent Aslak Brandtzeeg, Erik Magnussen og Kjetil Lie
TF-rapport nr. 554
2020

b
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Fra 21 til 19 kommuner

| Buskerud
Ingen kommunesammenslutninger
« Hallingdal
« Kongsbergregionen
* Ringerike

Nye regionrad under utvikling
 Drammensregionen IPR
* Ringeriksregionen IPR

Jevrjaker
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DRAMMEN

(54%)

N P\ i 5 NN
Drammen pendlingsregion  [] Administrative grenser
- Senterkommune

Antall kommuner: 7
- Forstadskommune

Sysselsetting: 71 739
Befolkning: 165 957

Pendlingskommune

- Tettsted

Note:Tall i parentes for forstads- og pendlingskommuner angir utpendling til senterkommune.Tall i
parentes for senterkommunen angir andelen som bor og arbeider i senterkommunen.
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Analyse a/a
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NRK, MapBox, OpenStreetMa,



K_3005 Drammen
K_3007 Ringerike
K_3006 Kongsberg
K_3049 Lier
K_3048 @vre Eiker
K_3047 Modum
K_3053 Jevnaker
K_3038 Hole
K_3043 Al

K_3041 Gol

K_3044 Hol

K_3045 Sigdal
K_3040 Nesbyen
K_3050 Flesberg
K_3042 Hemsedal
K_3052 Nore og Uvdal
K_3046 Krgdsherad
K_3051 Rollag
K_3039 Fla

Kommuner og innbyggertall 1.1.2021

101859

I 30835
I 27694
I 27118
I 19709

I
N 6867
I 63811
B 4648
Bl 4636
BN 4434
Bl 3465
B 3262
| 2713
B 2546
| 2412

M 2219

B 1386

1 1049

14166

Nye Drammen kommune
 Landets 7. stgrste kommune
 38% av folketallet i Buskerud

Nye Drammensregionen vil ha
175.000 innbyggere
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Ny kommunestruktur i Vestfold 14K=>6K iU
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Sande | Svelvik
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olmestrand

Lardal Re Horten

Stokke
Notteroy
Sandefjord

Larvik Tjeme

Feerder




Hvorfor?

RV

Lars Sponheim: Vestfold er ikke et fylke, men ei strand

* Innbyggerne lever sine liv i integrerte byregioner

« Buvikprosessene, gode erfaringer med Re kommune
« 12K, 9K, 7K-samarbeidet

« Aktiv stat-kommunedialog

« Uvanlig raske forhandlinger av Sandefjord

« Et annet Senterparti

« For liten kraft i landkommunealternativene

Thorvald Hillestad
ordfgrer gjennom
to kommune-
sammenslutninger

Fagdirektar
Petter Lodden

X EG
& i




Fra 18 til 17 kommuner | Telemark
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Lardal

Nome
A} Siljan

. SKIEN
- (531952)

PORSGRUNN
(35 955)

Drangedal

4
\
Larvik
( (W
|

BAMBLE
(14 088)

A

2

Kragero
)
A & al™ ” %
‘: 5: km Porsgrunn/Skien tettsted
Befolkning per 1. januar 2015
a Fylkesgrenser —— Europavei —— Jernbane

3 Kommunegrenser Fylkesvei M Tettsted 91 737
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Kartkilde: Gule sider, grenser inntegnet av NIVI



Porsgrunn kommune fattet vedtak som
inneholdt fglgende tekst 11. februar 2016:

KOMMUNESAMMENSLAING Eystyrens: gz uli

Skien: |

«Bystyret viser til Formannskapets vedtak
og konkluderer at
kommunereformprosessen for Porsgrunns
del ikke gir grunnlag til a starte
forhandlinger om intensjonsavtale
innenfor tidsrammen. Bystyret gnsker at
Porsgrunn heller deltar i en langsiktig
prosess med sikte pa gkt samarbeid i
Grenland og som eventuelt kan fgre til
sammenslding av to eller flere
kommuner.»

«Med bakgrunn i en felles erkjennelse av at det ikke er grunnlag for a viderefere
kommunereformprosessen i Grenland innenfor den tidsfrist Stortinget har satt,
presenterte ordfererne et alternativt opplegg for et styrket og utvidet
Grenlandssamarbeid for likevel a na Stortingets mal.

nnnnnnnnnn



Dagens kommunestruktur i Vestfold og Telemark

K_3804 Sandefjord
K 3803 T@nsbherg
K_3805 Larvik
K_3801 Harten
K_3811 Faerder
K_3802 Holmestrand
K_3807 Skien
K_3806 Porsgrunn
K_3813 Bamble
K_3808 Notodden
K_3817 Midt-Telemark
K_ 3814 Kragerg
K_3816 Nome
K_3818Tinn
K_3815 Drangedal
K_3825Vinje
K_3820 Seljord
K_3821 Kviteseid
K_3812 Siljan
K_3824 Tokke
K_3819 Hjartdal

K 3822 Nissedal
K_3823 Fyresdal

Kommuner og innbyggertall 1.1.2021
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47499
I 2?7510
26957
25011
e 55144
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I 10416
E— 4133 Landets beste kommunebalanse i Vestfold
5604 6 bykommuner, alle med over 25.000 innbyggere
m— 4071
. 3756 Store ubalanser i Telemark
m== 2900 Grenland 71%
. 2430 @st-Telemark 12%
= 2347 Midt-Telemark 10%
- 2164 Vest-Telemark 8%
m 1561
W 1430
m 1228
10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000

Analuse a/s



Fra 30 til 25 kommuner | Agder e

Fylkesmannen anbefalte

* Lyngdal og Audnedal

« Mandal, Marnardal og

Lindesnes

« En stgrre byutvidelse

 Brain rundt Kristiansand inkl.
i v Lillesand og Birkenes

) * Vennesla og Iveland

gy Pa lang sikt 6-9
V. [ | kommuner |
fylket

. Lyngdal

Kilde: Statsforvalteren



Fra 5 til 4 kommuneregioner (IPR) Riv)
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Offensiv fylkeskommune

@ AGDER
fylkeskommune

Attraktiv, samskapende
og baerekraftig




K_4204 Kristiansand
K_4203 Arendal
K_4202 Grimstad

K 4205 Lindesnes
K_4223Vennesla
K_4215 Lillesand
K_4225 Lyngdal
K_4206 Farsund

K 4207 Flekkefjord
K_4201 Risgr

K 4213 Tvedestrand
K_4214 Froland
K_4227 Kvinesdal

K 4216 Birkenes
K_4219 Evje og Hornnes
K 4211 Gjerstad
K_4212 Vegarshei
K_4217 Amli

K_4228 Sirdal
K_4226 Hagebostad
K_4218 Iveland

K 4221 Valle
K_4220Bygland
K_4222 Bykle
K_4224 Aseral

Kommuner og innbyggertall 1.1.2021
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112588
Kristiansand kommune har
35% av folketallet i Agder
Region Kristiansand utgjar
55% av folketallet
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Fra 26 til 23 kommuner | Rogaland

Utsira
ns

Far

."I/B | Sauda
[ '

Haugesund / Vindafjord

1106 | — nmﬂ

&\ HH’IK f

/| Sy
, Y
mW(fﬂ ﬁmwaﬂfﬁyfvxﬁwfhh

1141

Rennesoy -'/ Hjelmeland
11 142 / 133

Kvitsey
1144 O
H.andabergllh
naz Stavanger
N 1103
S

Bjerkreim
1ma

Lund

— Elgersum:l 112

—\ | 1m

V] 10 20 30 km
ST S S S T—

~_Utsira
] 1151

Haugesund
1106 [,

s‘karmwf
/ 1149 | . Bokn
[ [ 1145
| / \ |
\V/
Kvitsgy
144
Randaberg [ 7
1127 |

Ha

1119

20

/

. Stavanger

1103

Etter

Bjerkreim
1114

Hjelmeland
1133

FHVI

Analyse a/a



Stavanger tettsted Haugesund tettsted Ao

HAUGESUND
(36 951)

SOLA
%26 096) ,sg
" {Eg
SANDNES
0 (74 820)
Vs
0 3 km Haugesund tettsted
0 7 km Stavanger/Sandnes tettsted e — 8
L 1 ) ] Befolkning per 1. januar 2015
) Befolkning per 1. januar 2015 ) Fylkesgrenser  —— Europavei —— Jernbane

3 Fylkesgrenser — Europavei —— Jernbane ] Kommunegrenser Fylkesvei WM Tettsted 43 909

[ Kommunegrenser Fylkesvei Ml Tettsted 210 873



K_ 1103 Stavanger
K_1108 Sandnes
K_1149 Karmay
K_1106 Haugesund
K_1124 Sola

K _1120Klepp

K 1119 H&
K_1121Time
K_1101 Eigersund
K 1130 Strand
K_1122 Gjesdal
K_1127 Randaberg
K_ 1146 Tysvaer
K_1160Vindafjord
K_1135 Sauda
K_1134 Suldal

K 1111 Sokndal

K 1112 Lund
K_1114 Bjerkreim
K 1133 Hjelmeland
K_1145 Bokn
K_1144 Kvitspy

K 1151 Utsira

Kommuner og innbyggertall 1.1.2021
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. 11178
m— 8705 Stavanger og Sandnes har 46%
m 4561 av folketallet i fylket
M 3809
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Fra 59 til 43 kommuner | Vestland

Rivi
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K_4601 Bergen
K_4626 @ygarden
K_4627 Askay
K_4631 Alver
K_4624 Bjgrnafjorden
K_4647 Sunnfjord
K_4614 Stord
K_4602 Kinn
K_4621 Voss
K_4617 Kvinnherad
K_4613 Bgmlo
K_4640 Sogndal
K_4618 Ullensvang
K_4649 Stad
K_4622 Kvam
K_4630 Ostergy
K_4651 Stryn
K_4650 Gloppen
K_4612 Sveio
K_4625 Austevoll
K_4644 Luster
K_4643 Ardal
K_4611 Etne
K_4638 Hoyanger
K_4628 Vaksdal
K_4648 Bremanger
K_4615 Fitjar
K_4645 Askvoll
K_4616 Tysnes
K_4646 Fjaler
K_4632 Austrheim
K_4639 Vik

K_4623 Samnanger
K_4635 Gulen
K_4642 Leerdal
K_4641 Aurland
K_4634 Masfjorden
K_4637 Hyllestad
K_4620 Ulvik
K_4619 Eidfjord
K_4636 Solund
K_4633 Fedje
K_4629 Modalen
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100000

285601

Starre omegnskommuner rundt Bergen
Flere og sterkere regionale tyngdepunkt i
indre Hordaland og Sogn og Fjordane
Kinn uten Bremanger

Fortsatt mange sarbare kommuner i bl.a.
Sunnhordland og Sogn

Lite funksjonell fylkesgrense mot
Rogaland

Bergen kommune har 45% av
folketallet i Vestland

150000 200000 250000 300000
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9 bo- og arbeidsregioner i Vestland

Regioner i NAV Vestland

Regionnavn

Bergen
Sunnhordland
Voss og Hardanger
Midthordland

Vest

Nordhordland

Sunnfjord
Sogn

Nordfjord

=1

NAV-kontor fra 2020

Bergen Nord, Bergen Sar, Bergen
Vest, Arstad, Bergenhus

Stord, Sveio, Bemlo, Fitjar, Tysnes,
Kvinnherad

Voss, Ullensvang, Eidfjord, Ulvik,
Kvam, Vaksdal

Bjernafjorden, Samnanger,
Austevoll

Askgy, @ygarden
Alver, Ostergy, Solund, Fensfjorden

(samarbeid ml. Masfjorden, Gulen,
Austrheim, Fedje og Modalen)

Sunnfjord, Kinn, Hgyanger,
Hyllestad, Fjaler, Askvoll

Sogndal, Vik, Aurland, Laerdal,
Ardal, Luster

Stryn, Stad, Gloppen, Bremanger
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Fra 36 til 26 kommuner | Mgre og Romsdal

Giske
1532
Herpy Ulstein
1515 1516 Sula
1531
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Sande
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1511
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Smgla
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Aure
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1505
Halsa del av Heim i Trgndelag
Avergy
1554 Tingvoll
1560

Hustadvika
1579

Rindal

Vo Gjemnes
1557
1547 Surnadal overfart
’& Trgndelag
Vestnes
1535
Sunndal
1563
Rauma
Sykkylven
1528
N
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Fylkesmannen anbefalte 7 kommuner

N/~ Dagens fylkesgrense




K_1507 Alesund

K_ 1506 Molde
K_1505 Kristiansund
K_1579 Hustadvika
K_1520 @rsta
K_1577 Volda

K 1531 Sula

K 1515 Hergy (Mg@re og Romsdal)
K 1516 Ulstein
K_1532 Giske
K_1528 Sykkylven
K_1539 Rauma
K_1535Vestnes
K_1563 Sunndal
K_1566 Surnadal
K_1554 Avergy
K_1517 Hareid
K_1525 Stranda
K_1547 Aukra
K_1576 Aure
K_1511 Vanylven
K_1560 Tingvoll
K_1557 Gjemnes

K 1578 Fjord
K_1514 Sande
K_1573 Smola
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Landets starste kommunestyre i Alesund

vesI

Haram - Sandgy « Skodje « @rskog « Alesund

Analyse a/a

- A tro at et stort kommunestyre gir mer
demokrati er et bedrag

Et kommunestyre bor ha maks 50 politikere, mener ekspert. Alesund har
landets storste kommunestyre med 77 representanter.

Trond Vestre
Journalist

Publisert 19. feb. 2020 kl. 15:45
Oppdatert 19. feb. 2020 kl. 16:45

©)

Artikkelen er
mer enn ett ar
gammel.

Kommunestyret i den nye storkommunen Alesund hadde sitt forste mote 24.november 2019.
FOTO: PEDER OTTO DYBVIK/ALESUND KOMMUNE



Fra 48 til 38 kommuner | Trgndelag A1

Analyse a/a
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Utvikling av nye kommuner rundt 9 regionale
tyngdepunkt

Namdasg

bl

Engerdal

Figur: Anbefalte sammenslainger 2025

Kilde: Fylkesmannens tilrddning 2016



K_5001 Trondheim
K_5006 Steinkjer
K_5035 Stjordal
K_5037 Levanger
K_5059 Orkland
K_5028 Melhus
K_5007 Namsos
K_5038 Verdal
K_5031 Malvik
K_5057 @rland
K_5054 Indre Fosen
K_5060 Naergysund
K_5029 Skaun
K_5021 Oppdal
K_5053 Inderay
K_5027 Midtre Gauldal
K_5055 Heim
K_5025 Rgros
K_5014 Froya
K_5056 Hitra
K_5058 Afjord
K_5032 Selbu
K_5047 Overhalla
K_5036 Frosta
K_5022 Rennebu
K_5034 Meraker
K_5045 Grong
K_5041 Snaase - Snasa
K_5061 Rindal
K_5026 Holtalen
K_5042 Lierne
K_5046 Haylandet
K_5049 Flatanger
K_5020 Osen
K_5044 Namsskogan
K_5033 Tydal
K_5052 Leka
K_5043 Raarvihke - Reyrvik
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205163

Trondheim kommune har 44%
av folketallet i fylket

Trondheimsregionen (8K) har
over 300.000 innbyggere som
utgjer 65% av folketallet i
Trgndelag
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Fra 44 til 41 kommuner | Nordland
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K180 B o] 15— 50 5,60 ;.nm,.!s!,!
K_1833Rana I ) 5083
K_1806 Narvik 21661

K_1824Vefsn s 3268
K_1860 Vestviggy massss 11521
K_1870Sortland - Suortd  ———— 10514
K_1865Vagan m—— 07
K_1841 Fauske - Fuossko e 9640
K_1866 Hadsel me—————— 3065
K_1813 Brgnngy e /303

K_1820 Alstahaug ~ me— 7394 Bodg kommune har 22% av
K_1837 Melgy mo— 747 .
K_1840Saltdal — 1632 f0|keta||et | fy|ket

K_1871 Andgy s 1583
K_1832 Hemnes m— 44)8
K_1868 @ksnes mom—— 4416 o
K_1875 Hamaray 2701 Ekstrem smakommunestruktur
K_1848Steigen mmmmm 2586
K_1867Bp mmmm )576
K 1822 Leirfjord mmmm 2278

K 1851 Lodingen mmm 2003 Dynamikk mot Tromsg og

K_1812Sgmna mmmm 1990
K_1838 Gildeskal mmm 1920 Trﬂndelag
K_1845Sgrfold e
K_1834 Lurgy mmm
K_1818 Hergy (Nordland)
K_1828 Nesna mmm
K_1825Grane mmm 1453
K_1811Bindal mm
K_1827Dgnna mm
K_1853Evenes mm
K_1826 Hattfjelldal wm
K_1859 Flakstad mm
K_1836 Rodoy mm
K_1815Vega mm 1182
K_1839Beiarn mm 999
K_1874 Moskenes mm 989
K_1857Vergy m 698
K_1856R@st ®m 488
K_1816 Vevelstad m 465
K_1835Traena m 442
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Nordland=Bodg?

Urban kraftkule i nord

Bykommunen Bodg
@dykommunen Bodg
Lokalstyrekommunen Bodg
Vertskommunen Bodg
Samarbeidskommunen Bodg

Kolonikommunen Bodg —
Moskenes?

ﬂ\!s!/!

Radmann i Bodo Rolf Kare Jensen
tror det sitter langt inne a lage en

felles kommune over fjorden.
FOTO: MARET BIRET SARA OSKAL / NRK



Trippel svikt i utviklingskompetanse pa
Helgeland

VI

1. Kommunen er tamt
2. Fragmenterte samarbeidsarenaer

3. De regionale aktgrene mangler forankring
0g tilstedeveerelse

Kilde: NIVI Rapport 2018:2 Mobiliseringsbehov pa Helgeland



@dykommuner | alle kategorier
Rast

Veergy

Treena



Fra 43 til 39 kommuner | Troms og Finnmark
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Kommuner og innbyggertall 1.1.2021 U1

Analyse a/

K_5401 Tromsg 77095
K_5402 Harstad m———————s /738
K_5421Senja 14725
K_5418 Malselv = 6609
K_5422 Balsfjord msssm 5559
K_5428 Nordreisa msm 48172
K_5412 Tjeldsund 4209
K _5416Bardu mmmm 3959

K_5419Sorreisa mmm 3465 Tromsg kommune har 46%

K_5427 Skjervgy mmm 2893 .
K 5411 Kvecfiord mm 7822 av folketallet i Troms
K_ 5424 Lyngen mmm 2773
K_5423 Karlsgy wm 2172
K_5417 Salangen m=m 2089 1
K_5426 Gaivuotna - Kafjord - Kaivuono == 2072 Normale kommunetlIStander
K_5425 Storfjord - Omasvuotna - Omasvuono == 1831
K_5413 Ibestad m 1320
K_5429 Kvanangen m 1166
K_5414 Gratangen =
K_5420Dyrgy ®m 1063
K_5415 Loabak - Lavangen =
K_5403 Alta =—ss—s——— 7 (0847
K_5406 Hammerfest 11331
K_5444 Sgr-Varanger s 10103
K_5405Vadsg s 5642

K_5436 Porsanger - Porsangu - Porsanki mmmm 3921 Alta kommune har 28% a.V
K_5435 Nordkapp msm 3075 . .
K_5430 Guovdageaidnu - Kautokeino mmm 2920 fO I ketal |et I Fl nnm ark

K_5441 Deatnu-Tana mmm 2879
K_5437 Karasjohka - Karasjok mmm 2641

v I 2 Unormalt sarbare kommuner
smamisey m 1197 preget av utenforskap
K_5439 Gamvik m 1097

K_5433 Hasvik m
K_5440Berlevag m 928
K_5442 Unjarga - Nesseby =
K_5432 Lloppa ®m
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Seertrekk AU

Ekstremt klima

Ekstreme avstander

- Geografisk
- Institusjonelt
- Kulturelt

Spesiell historie
- Sapmi

- Fornorskningen
- Nedbrenningen
- Den kalde krigen

Nasjonale hensyn
- Forsvar

- Beredskap

- Milja

- Utenrikspolitikk

Ekstreme muligheter

- Verdiskapning

- Internasjonalt samarbeid
- Positiv samfunnsutvikling



Diagnose Finnmark v

For mye alenegang

For lite samarbeid om tjenesteproduksjon og samfunnsutvikling
For stor avstand til staten og fylkeskommunen

Usikkerhet om framtidig kommunemodell og rammebetingelser
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65

Befolkningsutvikling 2000-2018 indeks 2000=100

Rettssikkerhetskrise

Star svakt i kampen
om den kompetente
arbeidskraften

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—\/ardg === Kautokeino Loppa Hasvik w—Maspy === Nordkapp e====Porsanger

| ehesby ~ emm=Gamvik =—Berlevdg e====Tana e——=Nesseby e Batsfjord

NIVI Rapport 2018:4 Gode grep i Finnmark
NIVI Rapport 2019:4 Status for interkommunalt samarbeid i Troms og Finnmark



Kritisk kompetansemangel “
| Kommunene —

T—

« Driftskompetanse: Radmannsfunksjon, gkonomifunksjon,
helse og sosial, tekniske tjenester

« Utviklingskompetanse: plan, naering, miljg, helse, sosial,
skole, teknisk ......

- Samhandlingskompetanse: Manglende fagnettverk, felles
arenaer, lite deltakelse 1 innovasjonsaktiviteter

= Finnmarkstiltakene er i for liten grad rettet mot
kompetanseutvikling og rekruttering av ngkkelpersonell til

kommunene

Konklusjon: Ikke baerekraftige generalistkommuner!



Oppsummering kommunereformen v

Kommunene har ikke fatt nye og viktige oppgaver
Statlig detaljstyring er ikke bygd ned

Faglige kriterier for god oppgavelgsning er ikke fulgt opp
Kommunestrukturen er mer polarisert i de fleste fylker

Systematiske endringer har skjedd rundt Oslo, Bergen og i
Vestfold

Gevinstrealisering gjenstar

Store muligheter for a bygge sterkere kommuner i alle deler av
landet

8. Behov for nye reformstrategier og virkemidler

A A

~N o



Bolk 2: Velen videre e

 Hvorfor ble det sa ujevnt?
* Behov for fornyelse av generalistkommunen?
* Innovasjonstanker



Hvorfor ble det sa ujevnt? e

1. Manglende nasjonal ledelse

2. For mange reformer uten rekkefglge

3. Manglende motivasjon i form av nye roller og
oppgaver til kommunene

4. Ensidig nasjonal lgsningsstrategi

-DEKK KJEM FOR TiDLiG; DOM ER ITTE MODNE,.



Ikke baerekraftig kommunesystem we

1. For mange sma kommuner med for store oppgaver

* Rettssikkerhetskrise — kommunene faglger ikke loven

« Manglende kompetanse og kapasitet

« Ulikhet i velferdstjenestene

« Utnytter ikke mulighetene for verdiskapning og positiv samfunnsutvikling

2. For mange store kommuner med for sma oppgaver

» Parallell- og dobbeltadministrasjon

« Hgye prosesskostnader i den samlede forvaltning

« Manglende samordning av investeringer og utbyggingsmganster
« Utnytter ikke mulighetene for desentralisering og forenkling



Plansystemet har glidd ut v

« Etras av nasjonale fgringer

* For komplisert

« Henger darlig sammen horisontalt og vertikalt
 Kommuner uten fagkompetanse og fagmilj@

* Hay ressursbruk til konsulenter

« Systematiske brudd pa Plan- og bygningsloven
« Svak ulovlighetsoppfalging



Ma gjores noe i topp og bunn? oY

Antall Folketall

Kommunestgrrelse | kommuner Prosent 1.1.2021 Prosent

Lok Storbymodell L5000 100.000 og over 7 2,0 1677033 31,1
50.000-99.000 12 34 835757 15,5

20.000-49.999 43 12,1 1282312 23,8

Forsterket 10.000-19.999 50 14,0 710791 13,2
normalmodell? 5.000-9.999 70 19,7 485375 9,0
3.000-4.999 44 12,4 172583 3,2

Sum 356 100,0 5391369 100,0

Avlastningsmodell



Tid for nye grep iU

Felles bo- og arbeidsregioner som grunnprinsipp for
organisering av offentlig forvaltning

Mer helhetlig oppgaveansvar | kommunene

Fastere og mer forutsigbart interkommunalt samarbeid
Omlegging til flersporet kommunereform og trinnvis
tyngdepunktutvikling

Fleksibel regional forvaltning tilpasset behov og muligheter |
ulike delene av landet



Forsterkning av generalistkommunen

Digital plattform og @vrig infrastruktur




Innovasjonstanker we

1.

Hovedansvaret for tilretteleggende samfunnsutvikling overfares fra
fylkeskommunene til kommunene

Behov for nytt planregime i kommunesektoren bygd pa funksjonelle
by- og kommuneregioner

Utprgving av nye lgsninger for integrert fylkeskommune og
kommunestyrt regionforvaltning

Minimumskrav til interkommunalt samarbeid om kompetansekrevende
tienester og samfunnsutvikling

Alle by- og kommuneregioner bgr innga regional utviklingsavtale

Behov for spesielle forvaltningsordninger for sarbare gykommuner og
kommuneforvaltningen i Finnmark



Finnmark krever gkt oppmerksomhet

Tyngdepunktutvikling i faste kommuneregioner

Utviklingsavtale med fylkeskommunen og staten

Grunnavtale om interkommunalt samarbeid

Balansert arbeidsdelingsmodell

Grunnressurser i alle kommunene

Forsterket samarbeid om rekruttering og kompetansetiltak

Utpraving av nye styrings- og organisasjonsmodeller Midt-Finnmark

Vestre
Varanger




